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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.10/2017 pentru
stimularea infiintirii de noi intreprinderi
mici si mijlocii

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentia a Guvernului nr.10/2017
pentru stimularea infiintirii de noi intreprinderi mici si mijlocii
(nr.b567 din 11.12.2019), transmisa de Secretarul General al Senatului
cu adresa XXXV/596/04.02.2020 si inregistrata la Consiliul Legislativ
cu nr.D114/05.02.2020

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art 2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicatd si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmétoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.10/2017 pentru stimularea
infiintdrii de noi intreprinderi mici si mijlocii, aprobata cu modificari si
completdri prin Legea nr.112/2017, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Interventia legislativd vizeazd modificarea criteriilor privind
evaluarea on-line a planului de afaceri, in special a grilei de punctaj,
precum si a criteriilor de eligibilitate, astfel cum se prevede in
Expunerea de motive.

Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75
alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata
este Senatul.



2. Semnaldm cd la Consiliul Legislativ a fost transmisd spre
avizare de Secretarul General al Senatului, cu adresa
XXXV/996/26.02.2019, o propunere legislativa (nr.b45/19.02.2019),
care vizeaza modificarea si completarea art.5 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.10/2017, pentru care a fost emis avizul favorabil cu
observatii si propuneri nr.215/21.03.2019.

Propunerea legislativa a fost adoptati de Senat, in conditiile art.75
alin.(2) teza a I1I-a din Constitutia Romaniei, republicata, iar In prezent,
aceasta se afld in dezbatere la Camera Deputatilor, in calitate de for
decizional.

Astfel, pentru adoptarea unor solutii legislative unitare, sugerdm
dezbaterea concomitentd a acestor propuneri la Camera decizionala.

3. Precizam c3, potrivit prevederilor art.9 si art.9' din Legea
nr.346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor
mici si mijlocii, cu modificérile si completarile ulterioare, proiectele de
acte normative cu impact asupra mediului de afaceri vor fi supuse de
initiatori, inainte de a fi trimise spre avizare, analizei Grupului pentru
evaluarea impactului economic al actelor normative asupra
intreprinderilor mici si mijlocii.

4. La art.I pct.2, pentru considerente de ordin normativ, partea
dispozitiva trebuie reformulati, astfel:

,»2. La alineatul (3) al articolului 4, litera a) se modifica si
va avea urmadtorul cuprins:”.

S. La pet.3, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa
referitoare la succesiunea logicd a solutiilor, propunem introducerea
art.6' dupi art.4, articol in care sunt previzute obligatiile speciale ale
beneficiarilor programului, norma urmand a fi marcati ca art.4!.

La acelasi punct, semnaldm cd la textul propus pentru alin.(1) al
actualului art.6' se stipuleazi ci ,,beneficiarii nu pot Instriina partile
sociale ale societatii (...)”.

Astfel, potrivit solutiei legislative preconizate pentru alin.(1) al
art.2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.10/2017, beneficiarii
programului sunt intreprinderile, in speta, societitile care indeplinesc
conditiile prevazute in respectivul act normativ.

Or, potrivit legislatiei in domeniu, societatile nu pot instrdina si
nici dobandi propriile parti sociale. Precizam cd pot instrdina partile
sociale asociatii fondatori sau asociatii care au aderat la societate
ulterior infiintarii acesteia.



Se impune, prin wurmare, revederea si reformularea
corespunztoare a textului.

In ceea ce priveste norma propusd pentru alin.(2) al actualului
art.6', semnalim ci aceasta contine ipoteze juridice divergente, si
anume: ,,instrdinarea pdrtilor sociale este permisd numai cdtre
persoane fizice (...) si numai prin majorare de capital social’.

Mentiondm cd operatiunea de instriinare a partilor sociale se
realizeazd prin cesionarea/vanzarea partilor sociale detinute de catre
asociatul/asociatii societatii, capitalul social al societdtii riméanand
nemodificat.

In schimb, operatiunea de majorare a capitalului social
presupune aportul de numerar la capitalul social, in schimbul acestui
aport fiind emise noi pérti sociale atribuite exclusiv persoanei care a
facut aportul in numerar.

In considerarea acestor observatii, se impune revederea normei si
alegerea solutiei legislative adecvate pentru situatia din contextul dat.

Totodata, la enuntul alin.(2), avand in vedere ca este la prima
mentionare in text, este necesard precizarea titlului Legii nr.120/2015,
respectiv ,,privind stimularea investitorilor individuali - business
angels”.

Retinem observatia si pentru nota de la anexa nr.1, in ceea ce
priveste abrevierea ,,H.G. nr.859/2014”, care se va reda sub forma
»,Hotararea Guvernului nr.859/2014 privind aprobarea Strategiei
guvernamentale pentru dezvoltarea sectorului intreprinderilor
mici si mijlocii §i imbunititirea mediului de afaceri din Romania
— Orizont 2020,

La acelasi alineat, referitor la sintagma ,,care nu au mai avut
anterior nicio alta societate”, semnalim ca aceasta nu este redactata intr-
un limbaj si stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar si precis,
care sa excludd orice echivoc, astfel cum prevede art.36 alin.(1) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare.

Astfel, pentru a se asigura claritate si predictibilitate normei, este
necesard reformularea acesteia, astfel: ,,care nu au detinut titluri de
participare/parti sociale anterior la alta societate”.

6. La pct.5, la titlul anexei nr.1, sintagma ,,evaluarea on-linea
planului de afaceri” va fi redactati corect, respectiv ,,evaluarea on-line
a planului de afaceri”.



La acelasi punct, la anexa nr.1, in tabel, la nr. crt.E. pct.1,
sintagma ,societate comerciald” va fi inlocuitd cu substantivul
»societate”, conform dispozitiilor art.18 pct.31 Titlul IV din Legea
nr.76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr.134/2010 privind
Codul de proceduri civila, cu modificarile si completarile ulterioare.

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare.

7. La pct.6, la anexa nr.2, in tabel, precizim cd denumirea
corectd a clasei de activitati 0891 este ,,Extractia mineralelor pentru
industria chimica si a ngrasamintelor naturale”, a clasei de activititi
2811 este ,,Fabricarea de motoare si turbine, cu exceptia celor pentru
avioane, autovehicule si motociclete”, iar a clasei de activititi 6820
este ,Inchirierea si subinchirierea bunurilor imobiliare proprii sau
inchiriate”.

8. La art.Il, pentru rigoare normativd, propunem inlocuirea
expresiei ,,Ordonantei de urgenta nr.10/2017” cu sintagma ,,Ordonantei
de urgentad a Guvernului nr.10/2017”.

Totodatd, prepozitia ,,de” din randul 4 se va elimina, intrucét este
superflua.
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EVENIMENTE SUFERITE de actuf ...

0.U.G. nr. 10/2017 M. Of. nr. 79/30 ian. 2017
Ordonanta de urgenta pentru stimularea infiintarii de noi intreprinderi mici i mijlocii
aprobata cu modificari gi completari prin L. nr. 112/2017 M. Of. nr. 388/24 mai 2017
1 modificar prin L. nr. 112/2017 M. Of. nr. 388/24 mai 2017 aprobd cu modificari si completari O.U.G.
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgents a Guvemului nr. 102017 si modifica art. 1-4, art. 5 alin.
nr. 10/2017 pentru stimutarea infiintarii de noi intreprinderi (1), art. 6-8;
mici g mijlocii introduce anexa;

abrogd art. 5 alin. (3)

2 aprobaticu  L.nr.112/2017 M. Of. nr. 388/24 mai 2017
modificari §i Lege privind aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernului
completari prin nr. 10/2017 pentru stimularea infiintarii de nol intreprinderi

mici i mijlocii

3 modificri pin  O.U.G.nr. 108/2018 M. Of. nr. 1060/14 dec. 2018 modifica an. 2 alin. (1), art. 3 alin. (2) i

Ordonant3 de urgent3 privind modificarea i completarea (3) si modifica si inlocuieste anexa;
Ordonantei de urgenta a Guvemului nr. 10/2017 pentru introduce alin. (4) 5i (5) la art. 3
stimularea infiintarii de noi intreprinderi mici i mijlocii

aprobata prin L. nr. 207/2019 M. Of. nr. 908/11 nov. 2019

4 modificari prin L. nr, 207/2019 M. Of. nr. 908/11 nov. 2019 aprobd O.U.G. nr. 108/2018

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenté a Guvemului
nr. 108/2018 privind modificarea gi completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 10/2017 pentru stimularea infiintarii
de noi intreprinderi mici gi mijlocii
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EVENIMIENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 120/2015 M. Of. nr. 382/2 iun. 2015
Lege privind stimularea investitorilor individuali-business angels

1 promulgata prin  D. nr. 494/2015 M. Of. nr. 382/2 iun. 2015

Decret pentru promulgarea Legii privind stimularea
investitorilor individuali-business angels
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